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. L’assocnation nationale des juges d'Instance (AN]1) 3 laquelie appartiennent les juges des tutelles a reievé, -
-au cours des années 2010, que souvent une tutelle était prononcée ators qu'il existe au sein de la famille
une harmonie certaine entre tous ses membres, La mesure de tutelle leur paraissait trop lourde 3 prononcer

(quand bien mé&me elle était) eu &gard aux obligations qu’elle engendre. Aussi 'AN]! a émis le veeu d'un
nouvel instrument juridique qui tienne compte de ses réflexions, une autre tutelle ; ainsi on s’est donc
acheminé vers Uhabilitation famitiale* dont la raison non avoude est aussl un désengorgement des

‘cabinets des juges des tutelles =,

1 - C'estun instrument de [a protection des majeurs concernant
~leurs biens et leurs personnes qui permet au juge des tutelles
", d'habiliter un ou plusieurs membres de leur famille pour las
-représenter quand is sont hors d’état de manifester leur volonté
. sélt pour un acte déterming, soit pour une série d actes (habili
tatlon spéciale), soit pour tous les actes, quelle que soit leur
quatification (habilitation générale). Cet instrumient s'inscrit dans
le respect des principes de nécessité, de subsidiaritd et de propor-
tennalité,

1. Qu'il nefautpas confondre avec I'habilltation judiciaire des arficles 217 et
219 du Code ¢ivil,
2. Th, Verheyde, Le rile du juge dans la mesure d*habilitation familiale : Al famm.
2016, p. 181.
‘3. D. Noguédro, La mesure conventonnalle a prictité sur I'he billtation ferifishe
en vevtu de Farticle 494-2 du Cods civif qui dicte la subsidianté ; Dr. famille
2076, dossier 43.

Nous exami neroﬁs successivernent la procédure (1), le fonc-
tionnement de la mesure (2), son bilan et sa prospective (3).

1. La procédure de mise sous
habilitation judiciaire

2 - Le texte fondateur est ‘ordonnance n® 2015-1288 du

15 octobre 2015 portant simplification et modernisation du droit

de la famille, ordonnance qui trouve son origine dans [a lof
n° 2015-177 du 16 février 2015 autorisant le Goyvernement &
créer une habilitation en justice circonscrite a la demande des
membres de la familie pour représenter un majeur hors d'état de
manifester sa volonté, Ce texte a été complété par le décret
n° 2016-185 du 23 février 2016 instituant la procédure d’habi-

litation devant le juge des tutelles, ainsi que par la loi n® 2076~

1547 du 18 novembre 2016. Applicable depuis le 1% janvier
20186, slle est inscrite, dans le Code civil, aux articies_494'—1 i
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494-12* et, dans le Code de procédure civile, aux articles
1260-121260-12°.

Moins d'un an aprés le début de son application, elle a fait
I"ohjet aussi d’un colloque ©.

Taus les membres de la famille, ¢’est-3-dire les ascendants,
descendants, fréres et sceurs de la personne vulnérable, le
conjoin, |a personne elle-méme, 1a personne pacsée et le/la
concubine (I'existence d’une communauté de vie n'a pas dil
cesser) 7, peuvent étre maintenant requérants. Sont exclus les
NevaLx, les niéces et les collatéraux ordinaires,

Elle se fait sous le contrble du juge des tutelies ; c’est donc un
mandat judiciaire farmilial ® pour une personne vulnérable recon-
aue comme telle, La procédure semble calquée sur celle de la
mise sous protection classique,

Quand il ny a pas de certificat médical circonstancié, c’est la
saisine au Parquet faite par une personne indiquée ci-dessus qui

enclenche la procédure.

La requéte avec certificat médical circonstancié initiée par les
mémes personnes s'applique, le juge compétent étant celui de
ia résidence habituelle du majeur, avec audition du majeur, sauf
contre-indication médicale mentionnée dans le certificat
circonstancié établi par le médecin inscrit (C. civ., art. 437). La
requéte s’accompagne de I"audition du requérantet de la ou des
personnes qui serant habilitées, des membres de la famille qui

I‘ont pas d'opposition |€gitime ni & Vhabilitation ni au choix de .

la personne habilitée, mais ces derniéres auditions ne sont pas
obligatoires et « on pressent qu'elle[s) recile{nt] un nid fécond
de débiats »'?. On observera que plusieurs personnes peuvent

" &tré‘choisies'camme personnes habilitées.

3 - §i la procédure d’ouverture semble simple et ne pose pas
de difficulté, car on y retrouve les mémes régles de procédure
que pour les autres instruments de protection, encore faut-il bien
souligner que I’hamhtat[on familiale a les siennes qui lui sont
spécifiques. .

En effet, doit &tre Jolnt au signalementou 2 \la requéte l’aws de
tous,c:eux qui sont les membres de [a famille Indiquant qu'ils

« n'entpas d’oppo'siti'on tégitime » a cette habilitation et qu'ils
‘nesont pas opposes non plus au cho;x du ou des. pmtecteurs

Attenﬁon' Tcuut avocat note que l
fisi 'ktable, diurié part, -et que l'avo
protégern’ena pas la copte, aulm part :

Enfm, la pub[lClté sur |’ extralt d’acte de naissance est faite
quand__la_ personne est placée sous habilitation générale, mais
nonspéciale ; de plus, I'habilitation familiale n'empéche pas que
soit enstiite sollicitée une mesure de protection classique par un
proche de I'article 430 du Code civil (qui aun champ plus large).

4. Eraux artlcies 1260-1 4 1260-12 du Code de procédure civile pour cefte
procédure particuliare.

5. 13199 habilitations judiciaires &taient prononcées jusqu'en seplembre
2018, V. Rapp, mission interminisiérielie, L'dvolution de la protection juri-
diquedes personnes, p. 23 ; « C'est une femme dans 70 % des ras, d'un dge
moyen de 66,4 ans ».

4. G. Raoul-Cormeil, L'habilitation familiale, examen critique d’une nouvelle
mesure de protection juridique : Dr. famifle 2076, dossier 39 : « elle aune
nature hybride, un tantinet mystérieuse, 3 moins de s'affranchir de toute

recherche en affirmant son auonomie », p, 11.

7. Ln® 2016-1547, 18 niov. 2016 de modernisation dela justice du XXI® sidcle.

8. D. Npguéro, Les conditions de mise en cuvre de Phabilitation familfale :
D, 20186, p. 1510,

9. N. Péterka : Dr. famille 20186, dossier 44,

10. L. Mauger-Vielpeau, L’habilitation familiale -la saisine du juge des tirtelles ;

" Dr. famille 2016, dossier 41.

La seule restriction & sa liberté de désignation est le conflit
d'intéréts (C. civ., art. 494-6, al. 6). Dans une telle hypothése,
ta personne qui souhaite &tre habilitée ne peut pas étre nommée
ou ne peut pas accomplir 'acte, sauf dérogation expresse du juge
des tuteltes dans |'Intérét supérieur du majeur. Mais il faut noter
gu'il n‘existe pas de contrile par le juge de I'existence a giriori
d'un conflit d’intéréts, sauf si la personne habilitée saisit le juge
pour que soit désigné pour cet acte un protecteur ad hoc.

Le dernier point procédural  relever est celui du renpuvelle-
ment de la mesure au-deld du délai de dix ans, dés lors que la
persanne habilitée ou des personnes de Varticle 494-1 du Code
civil et le Parquet en ont fait la demande '*, mals le juge ne peut
s'autosaisir, Seuls seront auditionnés par le juge la personne
habilitée et le majeur, sauf certificat médical circonstancié
émanant d'un médecin inscrit sur la liste du procureur de la
République indiquant un risque d’atteinte & la santé de la
personne oy si elle est hors d’état de manifester sa volonté (CPC,
art. 1260-6). Si ce certificat souligne que P'état de santé ne peut
connaitre d’amélioration selon les données acquises de la
seience, le délat peut &tre porté 2 vingt ans.

2. Le fonctionnement de l’habihtatlon
familiale

4 - Nous examinerons successivement le contenu de Ja mesulm,
de protection (A), puis sa cessation (B).

A -le coh_tenu

A faut d:stlnguer Ihabilitation. spema!e de celle générale
Dans fa premiére, Ia personne sous habllitauon conserve sa
capacité juridique '3, 3 Vexception des pouvoirs conférés 2 la
personne habilitée dont la mission cessera quand elle aura
accompli le ou les actes pour lesquels elle a ét8 habilitée dans
le délai imparti s'if est noté par le juge ; d'ailleurs, c'est la raison
pour laquelle catte mesure ne fait pas I'objet d’une publicité en
marge de I'acte de naissance de ladite personne. '

11. 5. Moisdon-Chataigner, A défaut de renouvellement, c’est une fin de plein
droit & Fexpiration du délai fixé : Dr. famille 2016, dossier 47.-V. aussi €.
civ., art. 494-11,

12. La protection des personnes vulnérables : Dalloz Action, 2017-2018, p. 91.

13.C, eiv., art, 494-8, ainsi celui de conclure un mandat de protection future
dans la flimite des actes exclus dy périmétre des pouvoirs ::onf‘égC 1
personne habilitée.
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Attention : En revanche, la personne, si elle conserve sa
capacité en droit, a une incapacité d’exercice 3 concur-
rence des pouvoirs de représentation de la personine
habilitée, elle conserve son droit de vote et celui de
fédiger son testament 1%,

Les actes autres qu'elle accomplirait seraient frappés de la
nuilité de droit avec intervention du juge de droit commun et
Faction de prescription de cing aris, $'il est prouvé que cette
action a une utitité pour la personne protégée ou qu'elle en a tiré
un profit par application de I"article 1151 du Code civil, la nullité
ne conduit pas nécessairement 4 une intégrale restitution de
SOMIMES VErsees au cocontractant. .

‘Dés que la mesure est prononcée, « le juge n'aen principe plus
& intervenir », En effet, la personne habilitée qui gére le patri-
moine ou la protection de la personine n'a pas 2 faire d’inven-
taire, ni & rendre de comptes annuels ; en revanche, eile devra

+indre compte & la fin de son mandat aux héritiers.

; k@ persanne habilitée, sans autorisation du juge des tutelies,
geliie et prend seule toutes les décisions concernant les
Jibites bancaires et les arbitrages de portefeuilles de valeurs
mobilidres, sauf décision spéciale du juge (C. tiv., art. 494-7).
Cette méme régle s’applique pour la souscription d’un contrat
d'assurance-vie. Tautefois, pour la désignation ou la modifica-
tion de la clause bénéficiaire « qui touche & un domaine qui n'est
pas éloigné de |a gratuité, de la manifestation d’une intention
libérale, il est souhaitabie de se munir de Vautorisation du juge
des tutelles » '3,

Atfention: Le magistrat continue d'intervenir et de

donner; si I'habilitation familiale générale porte sur la
estion des biens, son autorisation préalable pour la vente
e [a résidence principale et secondaire. Pour les actes a

titre gratuit, la mission de ia personne habilitée est
ratuite, aussi [e juge intarvient pour gquelle bénéficie
‘une dohation rémunérataire '8,

Enfin, le juge intervient encore dans le cadre de |'habilitation
familiale spéciale ou générale dis lors qu'apparaissent des diffi-
cultés (T, civ., art. 494-10), §'il ne peut se saisir lui-méme ni le
procureur de la République (tous deux ayant un pouvoir de
surveillance générale sur tes mesures dans feur ressort), it peut
étre sajsi par les personnes qui peivent requérir 3 la mesure ou
par celles qui demaridenit que la mesure soit modifide en une
autre mesure de protection.

B. - La cessation du fonctionnement de la mesure

6 - L'asticle 494-11 du Code civii liste les causes de fin de |2
mesure.

La premiére cause est le décds, il semblerait alors que [a
personne habilitée ne puisse plus ensuite actomplir les actes
dbnservatoires, tels que les obsaques.
ulvantes se fonit sous le contrble du juge. C'est d'abord le
pririeht sous une mesure de protection, telle que la sauve-
gargisde justice "7, la curatelle ou la tutelle, dés lors que le juge
a été saisi dans les formes (requéte et certificat médical circons-
tancié) par les personfes habilitées de |"article 430 du Code civil.
Dans ce cas, rien n'interdit au juge de prononcer une habilita-
tion familiale & la protection des biens et une tutelle 3 fa

14. Sauf ddcision spéciale du juge diment motivée. ‘

15, N, Péterka, Forces et faiblesses de Phabilitation familiafe : Defrénois 2018,
p. 15¢ets,

16. Mais il faut que la gersonne protégée ait suffisamment de discernement 3 cet
effet.

17. En ce, comprise, la sauvegarde médicale.

persanne. ll y a {a coexistence de deux régimes qui sont plau-
stbles et qui peuvent étre parfols conseillés.

Les autres causes de disparition de Fhabilitation familiale sont

te rétablissement des facultés personnelles de la personne, mais
aussi celles concernant la personne habilitée, si cette dernigre

~est décédée, divorce, met fin au Pacs, rompt le lien de concubi-

rage, I'habilitation se dissout et le juge ne peut se saisir doffica
pour un changement de personne habilitée. '

Attesition : La solution. [a plus simple, pour éviter tet
écueil, ast de dernander dans la requéte gu’au moins deux
personnes sofent habilitées. R

il ne faut pas omettre rion plus 'action en révocation de I'habi-
litation ouverte aux personnes de |"article, 494-1 du Cade civil,
ni 'action en demande de mainlevée du procureur de |4 Répu-
blique en saisissant, soit d'office, soit 4 la demande d'un tiers, le
juge des ustelles (C. ¢iv., art. 494-11, 7°). T

Enfin, dans le cadre d’une habilitation spéciale, cette derniére
cesse apres |'accomplissernent des actes pour laquelle efle’a été
délivrée, . o ‘

L'obligation de la personne habilitée dans e tadre dé ia cessa-
tion d'une habilitition générale est de déposer des comptes
finaux, rion au directeur des services de greffes judiciaires, mais

4 la personne qui a recouvré sa capacité ou  ses héritiers ou &

son nouveau représentant. Le délat de prescription de I'obliga-

tion de rendre des comptes est de cing ans (C. ¢iv., art. 2224).

3. Bilan et perspective

7 - Deux ans d"application de cette nouveile mesure donnent
peu de recul surles 13 199 habilitations déja prononcées, Néan-
moins, une jurisprudence a déja défrayé la doctrine (A} et
quelques projets d'assouplissement sont en cours (B).

A. - La nouvelle jurisprudenca

La Cour de cassation a considéré que le juge des tutelles saisi

d'une requéte en ouverture d'une mesure de protection judi-
cialre ne peut prononcer une habilitation familiale, méme i
toutes les conditions sont remplies, sauf 3 &tre saisi d'une
nouvelle requéte. Cette décisian a fait |'objet d'une levée de
boucliers de la part de la doctrine qui a jugé que cette absence
de passerelle était contraire aux intéréts bien compris du majeur
& protéger 8, A

Attention ; En 'état donc, il faut saisir le juge d’une
requéte en habilitation familiale ou d'uhe requéte en
mesure dé protection, mais non de 'uhe ou {autre, au
choix, dans les mémes écritures. S

Un simple partculier ne peut saisir toutes ces subtilités procé-
durales. C'est pourquoi la présence obligatoire de 'avocat dans
cette procédure prend ici tout son sens et devrait &tre inscrite
rapidement dans le Code de procédure civile. _

Miais 'objectif du projet de [oi n® 1394 du 24 octobre 201 8 est
le suivant : « le contentieux dans fes tribunaux d'instance dojt
rester sans présence obligatoire pour faciliter I'acceés au juge » 1°.

B. - Les projets de modification

& ~ Les projets de madification sont de deux ordres : Fun
s’appuie sur le projet de loi de programmation 2018-2022 et de

18, V. Cass. 1™ civ., 20 déc. 2017, n® 16-27.507 : JurisData n® 2017-026461 ;
Dr. farsille 2017, comm. 73, 1. Mariz ; Dallo? actualité, 8 janv. 2018, 6bs.
N, Péterka ; D. 2018, p. 223, D. Noguérc ; Alfam 2018, p. 125, . Racul-
Cormeil ; RTD civ. 2018, p. 74, D. Mazeaud. S
19.PLA® 1394, p. 164.
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réfarme de la justice ; autre sur le rapport interministériel
Caron-Déglise, consacré 3 "évolution de fa pretection juridique
des personnes, déposé le 22 septembre 2018,

1° Le projet de loi de programmation 2018-2022 et de

réforme de la justice

Ce projet traite des modifications souhaitables a apporter au
texte en vigueur.

En premier liew, et pour répondre aux critiques acerbes de fa
doctrine sus rappelées, le texte prévoit de permetire |’établisse-
mentd’une passerefle et ce, dans Jes deux sens, de la demande
d'habilitation a la tutelle et vice versa. Le projet de fol n® 1349,
en son chapitre 2, modifie donc en ce sens les articles 494-3 et
494-5 du Code cwﬂ « et ceci afin de faciliter le recours & I’habr-
litation familiale » 2

En deuxieme lieu, le texte envisage d'étendre le pouvoir d’auto-
saisine du juge d&s lors qu’ll prend connaissance de difficultds
{C.civ., art. 494-10},

La troisiéme modification, plus novatrice, a pour objet de faire
de {'habilitation familiale, non une mesure de représentation,
mais aussi ot/et o' assistance pour les actes de disposition dis lors
que ce mécanisme syffit & protéger les intéréts de la personne,
On retrouverait ici la tripie classification et dong, le recouirs au
décret, sous I'article 496 du Code civil, pour la qualification de
 Vacté d envisager.

" Cette nouveile habifitation sulvrait les régles de la curatelie

~ pour la signature des actes. Mais on ignore, A ce jour, si la

persoane habilitée dans cette hypothése serait tenué de déposer

des comptes et d'établir un rapport tant  Ja personne qu'au juge.
a° Le rapport de mission interministérielle sur

P'évolution de ln protection juridique des personpes

9 - Confide le 26 mars 2018 2 I'avocate générale 3 la Cour de
cassation, Anne Caron-Déglise, la mission interministérielle tient

20. PLA® 1394, p. 166,

cornpte des rapports récents rédigés en 2016 par la Coliides

comptes tle Défenseur des droits et s'inserit dans Pactuelie pgli-
tique, telle qu'indiquée par le président de la République lors de
la rentrée splennelle de la Cour de cassation le 15 janvier 2018.
Ses propositions les plus remarquables, pour un avocat, sont fa
suppression de [a tutelle, la suppression de la sauvegarde de
justice et son remplacement par la sauvegarde provisoire, la
création d’une mesure unique d'assistance et de soutien, dite la
sauvegarde des droits, le remplacement du juge des tutelles par
un juge des libertés civiles et de la protection, la présence abli-
gatoire de 'avocat quand 2 personne n'est pas auditionnable au -
vu du certificat médical circonstancié 27, ia vérification ar le
juge du casier judiciaire de tout candidat & |'exercice C]
mesure de protection. . Bisios __

ey

- En conclusion, ['habilitation familiale bénéficie d'un regard

bienveillant du Gouvernement qui tient 3 promouvolr ce nocuvel
instrument juridique. 1| est donc utile de suivre son évolution afin
de savoir utiliser. m

Mots-Clés : Parsonnes protégées - Habilitation familiale -
Procédune

21, Soitdans 64 % des cas detutelle sur les 42 200pmnmeéﬁ¢tdanslg %;ﬁgg
cas de curatelle sur les 33 500 ouveriss, soitenviron 30 modnssi?m Wj
tiels annuellemant. — Sur ces statistiques, V. Rapp. préc. note n® R
26,




